
      

AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“Don Giovanni Silvestri” 

RESIDENZA SOCIOSANITARIA ASSISTENZIALE PER ANZIANI 

D.P.R. 25-5-60, n. 729   -    D.A.R.S.S.  8-2-89, n. 6 
Atto dirigenziale n.  93/ 19.02.2009  Servizio Sistema Integrato Servizi  Sociali – Regione Puglia 

Iscritta nel registro delle attività socio-assistenziali destinate agli anziani della R.S.S.A con  atto dirigenziale  n. 294 / 

28/4/2010 Servizio Politiche di Benessere Sociale e Pari Opportunità – Regione Puglia 
Largo San Giuseppe, 7 

C a s t e l l a n a   G r o t t e (BA) 

Cod. Fisc.: 80006570727 

 
DETERMINA AREA AMMINISTRATIVA 

N. 12/25 
 

Oggetto: Consulenza esterna ambito contabile, economico-fiscale - Affidamento diretto, 

decisione a contrarre ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs 36/2023 - CIG 

B894B8F07A 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

 
PREMESSO che: 

- l’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona è una tipologia di Ente Pubblico, dotato di 

autonomia statutaria, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica, chiamato a potenziare 

logiche aziendali nella gestione di servizi offerti a salvaguardia della sua stessa esistenza e 

della sua funzione di utilità sociale cui assolve; 

- l’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona (ASP) “Don Giovanni Silvestri” di Castellana 

Grotte ha ricevuto autorizzazione all’esercizio ai sensi dell’art.3, comma 3, lett. c) e dell’art.8, 

comma 3 della L.R. n.9 del 02.05.2017 nonché accreditamento istituzionale quale RSA, ai 

sensi dell’art 24 della L.R. n. 9 del 02/05/2017 e smi così come da Determinazione n.452 del 

27/12/2023 del Dipartimento Promozione della Salute e del Benessere, e ss.mm.ii; 

- in data 29.09.2010, la Regione Puglia ha diramato linee guida per le Aziende Pubbliche di 

servizi alle Persone, che indirizzano all’applicazione, in via analogica, del testo unico delle 

leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267 e 

s.m.i.. 

- il sottoscritto Dott. Alessandro Campanella, interviene nel presente provvedimento quale 

Responsabile del Procedimento e Responsabile Unico di Progetto come previsto dal 

“Regolamento affidamenti diretti” approvato con Delibera del Consiglio di Amministrazione 

n. 3/25 del 29.01.2025, nonché ai sensi dell’art. 5 della L.241/1990, alla quale spetta tra 

l’altro, l’istruttoria di quanto ad oggetto comprensivo del procedimento di decisione a 

contrarre e relativi adempimenti conseguenti, tra cui il controllo di corretto svolgimento della 

fornitura, nel rispetto dell’art. 4 L.241/1990; 

VISTO: il vigente Statuto dell’ASP “Don Giovanni Silvestri”; 

VISTA: la Legge Regionale 30 Settembre 2004, n. 15 e s.m.i “Riforma delle Istituzioni pubbliche di 

assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche dei servizi alle persone”; 



VISTA: la Legge Regionale 15 Maggio 2006, n. 13 recante: “Modifiche alla legge regionale 30 

settembre 2004, n. 15 (Riforma delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza) e disciplina 

delle aziende pubbliche di servizi alle persone”; 

VISTO: il Regolamento Regionale 28.01.2008, n. 1 “Regolamento di attuazione della legge 

regionale 30 settembre 2004, n. 15 "Riforma delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza 

(IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche dei servizi alla persona" e della legge regionale 15 

maggio 2005, n. 13 "Modifiche alla legge regionale 30 settembre 2004, n. 15: Riforma delle 

Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche dei 

servizi alla persona"; 

VISTA: la Legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”;  

VISTO: il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 

VISTO il Decreto Legislativo n. 267/2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali”, applicato in via analogica; 

VISTO: il Regolamento Regionale 21 gennaio 2019, n. 4 “Regolamento regionale sull’Assistenza 

residenziale e semiresidenziale ai soggetti non autosufficienti - Residenza Sanitaria Assistenziale 

(RSA) estensiva e di mantenimento- Centro diurno per soggetti non autosufficienti.” 

VISTO: il Regolamento Regionale 26.03.2021 n.3 “Modifiche urgenti al Regolamento Regionale n. 4 

del 18 gennaio 2007 e s.m.i..” 

VISTO: il “Documento unico di Programmazione 2025/2026” approvato con Delibera di Consiglio 

di Amministrazione n.33/24 in riferimento all’azione S.4 “Supporto Tecnico – Tributario 

finanziario” previsto per le annualità 2025 e 2026; 

VISTA: la Delibera del Consiglio di Amministrazione n.3/25 del 29.01.2025 “Regolamento 

affidamenti diretti”; 

VISTA: la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 4/25 del 29.01.2025 “Bilancio di Previsione 

anno 2025”; 

VISTA: la nota acclarata al protocollo generale dell’ente al n.352 del 08.10.2025, con la quale il 

professionista dott. Giuseppe Camastra, dottore commercialista e revisore dei conti, ha comunicato la 

propria offerta economica relativa alla fornitura di attività contabile, economico-patrimoniale e 

fiscale; 

CONSIDERATO: che in questo Ente ad oggi non sono presenti in organico dipendenti nell’Area 

economico-fiscale, essendo cessati tutti i rapporti di lavoro dipendente nell’anno 2020, per 

collocamento in pensione ex art. 14 del D.L. n.4/2019 nonché gli attuali contratti con professionisti 

esterni non sono applicabili a quanto ricercato per l’ambito contabile che richiede delle conoscenze 

professionali specifiche, donde la necessità di avvalersi della collaborazione di un professionista 

esterno; 

PRESO ATTO che: 

- l’art. 17, comma 2, del D.Lgs n. 36/202 prevede in caso di affidamento diretto, la decisione a 

contrarre per individuare l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 

economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

- le prestazioni in oggetto non rivestono un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto 

previsto dall’articolo 48, comma 2, del D.Lgs 36/2023, in particolare per il modesto valore, 

particolarmente distante dalla soglia comunitaria stessa; 

- l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs n. 36/2023, dispone che per gli affidamenti di contratti di 

servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 



progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, si debba procedere ad affidamento diretto, 

anche senza consultazione di più operatori economici; 

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023, con riferimento 

all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 

- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D.lgs. n. 36/2023, si ritiene di non 

richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in considerazione 

del ridotto valore economico; 

- ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D.lgs. n. 36/2023, i termini dilatori previsti 

dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei 

contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

- l’art. 49 del D.Lgs. 36/2023 consente deroghe motivate, nel rispetto dei principi di buon 

andamento e continuità dell’azione amministrativa; 

- il “Regolamento per affidamenti Diretti” dell’Ente prevede: 

o all’art. 2 “Nell’espletamento delle procedure di affidamento e di esecuzione di lavori, 

servizi e forniture vanno rispettati i principi richiamati dagli articoli dall’1 al 12 del 

Codice e, prioritariamente su tutti gli altri, come richiamato nel criterio interpretativo 

e applicativo dell'art. 4, i principi di: risultato, fiducia, accesso al mercato.” 

o all’art. 3 “il responsabile unico del progetto verifichi la congruità dei prezzi, proceda 

mediante affidamento diretto, senza previa consultazione o comparazione di offerte, 

esegua la procedura di approvvigionamento anche senza l’ausilio di piattaforme 

telematiche, assicuri che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse, idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali”; 

o la concomitanza dei criteri fissati dall’art. 4 in particolar modo il comma 2 “in caso di 

diverso scaglione come riportato in questo regolamento al precedente articolo; il 

contraente uscente può essere affidatario di un nuovo contratto, anche dello stesso 

settore merceologico, il cui valore rientri in una fascia diversa;” 

- che il Codice Identificativo Gara (CIG) relativo al presente affidamento è: B894B8F07A; 

ATTESO che si è al cospetto dei seguenti presupposti di legittimità: 

o l’oggetto della prestazione corrisponde alle competenze attribuite dall’ordinamento 

all’amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati, risultando 

coerente con le esigenze funzionali di questa ASP; 

o non sussistono situazioni di conflitto di interesse con i soggetti interessati al procedimento di 

cui all’oggetto e per i quali è fatto obbligo espresso di astenersi ai Responsabili incaricati, ai 

dipendenti e ai Responsabili di procedimento dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, atti 

endoprocedimentali, nonché il provvedimento finale, segnalando, con propria dichiarazione, 

ogni situazione di conflitto, anche potenziale; 

o non sussistono con i soggetti interessati legami di parentela o affinità sino al quarto grado, 

legami professionali, legami societari, legami associativi, legami politici, legami di diversa 

natura capaci di incidere negativamente sull’imparzialità dei Responsabili incaricati di P.O., 

dei dipendenti e dei Responsabili di procedimento;  

o per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG di cui all’oggetto e che, 

trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il 

contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e 

ss.mm.ii; 

VERIFICATA che l’importo è riferito all’acquisto dei servizi richiesti dall’Ente, oltre che di quanto 

proposto dal fornitore a titolo di integrazione dell’offerta e che la stessa risulta essere congrua ed 

economica per aver adottato un ribasso rispetto a precedenti proposte economiche; 

ACCERTATO: 

- che l’affidamento al consulente uscente si basa su diversi elementi oggettivi tra cui: 

o conoscenza dell'ente acquisita in merito alle esigenze e le procedure interne, ciò che 

garantisce una maggiore efficienza e efficacia nella gestione dei servizi. 



o il professionista ha seguito le procedure ancora in essere per il recupero crediti a favore 

del bilancio dell'ente, ciò che rende opportuno il mantenimento del rapporto di 

consulenza per garantire la continuità e la conclusione delle procedure in corso. 

o il rapporto di collaborazione tra l'ente e il commercialista è consolidato e basato sulla 

reciproca fiducia e conoscenza, ciò che garantisce una maggiore collaborazione e una 

maggiore efficacia nella gestione dei servizi. 

o il riaffidamento del servizio allo stesso professionista comporta una riduzione dei costi 

rispetto alla scelta di un nuovo fornitore, in quanto non sarebbero necessari nuovi costi 

di avviamento e formazione.  

o la conoscenza acquisita sulle dinamiche riferite a piani di rientro e rimborsi di somme 

che coinvolgono il soggetto gestore, detta conoscenza riduce significativamente i 

tempi di avvio del servizio e garantisce maggiore efficienza operativa e sicurezza dei 

dati, un supporto continuativo;  

- che la gestione complessiva degli adempimenti economico-contabili e tributari dell’Ente, 

richiede le conoscenze e competenze professionali specifiche, un notevole carico di lavoro e 

attività, per le quali sono necessari il rispetto dei termini improrogabili assegnati, come 

previsti per legge, donde la necessità di avvalersi della collaborazione di un professionista 

esterno; 

TENUTO CONTO: che l’ASP “Don Giovanni Silvestri” si è avvalsa con soddisfazione, dell’attività 

svolta per la consulenza informatica, con risultati soddisfacenti e senza interruzioni, sino ad oggi, per 

le attività di istituto, dei servizi offerti dal professionista Dott. Giuseppe Camastra, per tanto ricorrono 

i presupposti di cui alla deroga dell’articolo 49 del D.lgs n. 36/2023; 

DATO ATTO:  

- che il professionista dott. Giuseppe Camastra, dottore commercialista e revisore dei conti, 

iscritto all’ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Bari ODCEC Bari 

n.2897/A con ufficio in Castellana Grotte in via Domenico Lanera, 12/14 P.IVA: 

07002740723 rappresenta la professionalità idonea per le esigenze dell’Ente;  

- che in data 09.10.2025 tramite “Piattaforma Contratti Pubblici” si è provveduto alla creazione 

del seguente affidamento diretto: 

o OGGETTO:  consulenza ed attività contabile, economica-patrimoniale, e fiscale a 

svolgersi dal 10.10.2025 al 10.04.2026 (comprensivi a titolo esemplificativo 

e non esaustivo modulo Redditi, modulo IVA, liquidazioni trimestrali, tenuta 

contabilità ordinaria, invio fatture elettroniche, predisposizione bilancio ed 

allegati, redazione mandati e reversali per Tesoreria) 

o SCHEDA PCP: AD5 - Affidamento diretto di appalti di importo inferiore a 5.000 euro 

o CODICE APPALTO (Univoco) PCP-20251009-10391 

o Settore:    ordinario 

o Codice Fiscale OE:  07002740723 

o Denominazione OE:  Dott. Giuseppe Camastra 

o Importo:   € 3.850,00 (tremilaottocentocinquanta,00) oltre IVA e  

cap come per legge. 

o Funzioni svolte:  Affidamento 

o SCELTA DEL CONTRAENTE: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1, lett. 

b) del d.lgs. n. 36/2023;  

- che l’operatore individuato ha dichiarato di essere in possesso di adeguata certificazione, alla 

quale questa amministrazione potrà procedere con controlli a campione;  

POSTO: che l’offerta proposta è stata ritenuta meritevole di accettazione, in quanto congrua, 

conveniente e confacente alle esigenze di questo Ente; 

RITENUTO: che la spesa di cui al presente provvedimento, risulta essere indispensabile per la 

regolare gestione delle attività di questo Ente, nonché di fattivo supporto agli organi dell’ente stesso; 

 



D E C I D E 

 

DI RICHIAMARE le premesse, di cui sopra quali parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento. 

DI AFFIDARE, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. n. 36/2023, al professionista 

dott. Giuseppe Camastra, dottore commercialista e revisore dei conti, iscritto all’ordine dei Dottori 

Commercialisti e degli Esperti Contabili di Bari ODCEC Bari n.2897/A con ufficio in Castellana 

Grotte in via Domenico Lanera, 12/14 P.IVA: 07002740723, per l’importo di € 3.850,00 oltre IVA e 

cap come per legge, precisandosi che il presente provvedimento assume la valenza della decisione a 

contrarre di cui all’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023. 

DI RICONOSCERE il professionista Dott. Giuseppe Camastra, la figura idonea, per competenze ed 

esperienze, al ruolo ed incarico ricercato da questo Ente per la consulenza nell'ambito contabile, 

economico-fiscale ed adempimenti in oggetto; 

DI DARE ATTO:  

- che il Responsabile Unico di Progetto e il sottoscritto Dott. Alessandro Campanella; 

- che il periodo di svolgimento del servizio avrà corso dal giorno 10.10.2025 per i successivi 6 

mesi (10.04.2026) e sino all’approvazione del Bilancio Consuntivo, salvo diversa proroga. 

-  che ai sensi della Legge n. 136/2010 è stato assegnato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione, 

tramite procedura informatica, il codice CIG B894B8F07A e che il professionista, assume gli 

obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 136/2010, come modificato dal D.L. 

n. 187 del 12 novembre 2010, convertito con Legge n. 217/2010, in materia di tracciabilità dei 

flussi finanziari; 

- che la stipula del contratto avverrà mediante la sottoscrizione dell’offerta con termini e 

condizioni, secondo l'uso commerciale a seguito della pubblicazione del presente atto in albo 

pretorio; 

- che la spesa riveniente dall’adozione del presente provvedimento ha capienza e copertura nel 

Bilancio di previsione - anno 2025 ed in previsione per l’anno 2026 come da Bilancio 

Pluriennale; 

DI ATTESTARE: che non sussistono situazioni di conflitto di interesse con il soggetto interessato e il 

responsabile del progetto. 

DI IMPEGNARE la somma di 3.850,00 euro a favore del professionista Dott. Giuseppe Camastra, e 

che il pagamento sarà comunque subordinato all’emissione di regolare fattura elettronica, senza 

ulteriore provvedimento. 

DI TRASMETTERE copia del presente atto al professionista Dott. Giuseppe Camastra, affinché ne 

abbia piena e completa conoscenza. 

DI PROVVEDERE alla pubblicazione sul sito Istituzionale dell’Ente, nella sezione Albo Pretorio, e 

Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell’ASP Don Giovanni Silvestri, consultabile 

all'indirizzo internet www.dongiovannisilvestri.it , per gli effetti dell’art. 18, comma 6, della Legge 

Regionale 30.09.2004, poichè il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione 

trasparente di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. in ottemperanza agli obblighi di pubblicazione di cui 

all’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., all’art. 1, comma 32, della legge n. 190/2012 e s.m.i.; 

Castellana Grotte, 09 ottobre 2025 

Responsabile del Procedimento 

(Dott. Alessandro Campanella) 
       Firma autografa sostituita a mezzo stampa 

   Ai sensi dell’art. 3, comma 2, della L. n.39/1993 

 

http://www.dongiovannisilvestri.it/


 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

La presente determinazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio on-line dell’Azienda Pubblica di 

Servizi alla Persona “Don Giovanni Silvestri” per quindici giorni consecutivi a partire dal 09.10.2025 

 

Castellana Grotte lì, 09.10.2025 

     

  Il Responsabile della Pubblicazione 

      (Dott. Alessandro Campanella) 
    Firma autografa sostituita a mezzo stampa 

Ai sensi dell’art. 3, comma 2, della L. n.39/1993    


