
      

AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“Don Giovanni Silvestri” 

RESIDENZA SOCIOSANITARIA ASSISTENZIALE PER ANZIANI 

D.P.R. 25-5-60, n. 729   -    D.A.R.S.S.  8-2-89, n. 6 
Atto dirigenziale n.  93/ 19.02.2009  Servizio Sistema Integrato Servizi  Sociali – Regione Puglia 

Iscritta nel registro delle attività socio-assistenziali destinate agli anziani della R.S.S.A con  atto dirigenziale  n. 294 / 

28/4/2010 Servizio Politiche di Benessere Sociale e Pari Opportunità – Regione Puglia 
Largo San Giuseppe, 7 

C a s t e l l a n a   G r o t t e (BA) 

Cod. Fisc.: 80006570727 

 
DETERMINA AREA AMMINISTRATIVA 

N. 11/24 
 

Oggetto: Supporto legale al RUP del contratto di gestione della struttura e all’ufficio di 

presidenza dell’ente – affidamento diretto, decisione a contrarre  CIG B4CFB2F389 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

 
PREMESSO che: 

- l’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona (ASP) “Don Giovanni Silvestri” di Castellana 

Grotte è iscritta nel Registro Regionale delle strutture e dei servizi autorizzati all’esercizio 

delle attività socio-assistenziali destinate agli anziani di cui al comma 1, lettera c), dell’art. 53 

della Legge Regionale n. 19/2006, giusta Determinazione N. 294 del 28.04.2010 dell’Area 

Politiche per la Promozione della Salute delle Persone e delle Pari Opportunità della 

REGIONE PUGLIA; 

- l’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona è una tipologia di Ente Pubblico, dotato di 

autonomia statutaria, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica, chiamato a potenziare 

logiche aziendali nella gestione di servizi offerti a salvaguardia della sua stessa esistenza e 

della sua funzione di utilità sociale cui assolve; 

- come da atto di nomina del 20 giugno c.a. con la quale ai sensi dell’art. 5 della L.241/1990 la 

Presidente ha provveduto alla nomina del responsabile del procedimento in forza all’area 

amministrativa nella persona del dott. Alessandro Campanella, alla quale spetta tra l’altro, 

l’istruttoria di quanto ad oggetto comprensivo del procedimento di decisione a contrarre e 

relativi adempimenti conseguenti, tra cui il controllo di corretto svolgimento della fornitura, 

nel rispetto dell’art. 4 L.241/1990; 

VISTA: la Legge Regionale 30 Settembre 2004, n. 15 e s.m.i “Riforma delle Istituzioni pubbliche di 

assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche dei servizi alle persone”; 

VISTO: il Regolamento Regionale 28.01.2008, n. 1 “Regolamento di attuazione della legge 

regionale 30 settembre 2004, n. 15 "Riforma delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza 

(IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche dei servizi alla persona" e della legge regionale 15 

maggio 2005, n. 13 "Modifiche alla legge regionale 30 settembre 2004, n. 15: Riforma delle 

Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB) e disciplina delle aziende pubbliche dei 

servizi alla persona"; 



VISTO: il vigente Statuto e regolamenti dell’ASP “Don Giovanni Silvestri”; 

VISTA: la L. 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai procedimenti amministrativi” e successive modifiche e integrazioni, che disciplina le 

modalità di gestione e l’organizzazione dell’attività amministrativa, con particolare riferimento alla 

responsabilità e trasparenza dei procedimenti amministrativi; 

VISTO: il D.Lgs. 14 marzo 2013 n.33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 

civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni”; 

VISTO: il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 

della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”; 

VISTA: la Determina della Presidente n. 11 “Supporto legale” del 12.12.2024 con la quale si fornisce 

mandato all’area amministrativa di questo ente di procedere all’affidamento dell’incarico di che ad 

oggetto; 

EVIDENZIATA: la necessità di garantire un adeguato supporto legale al RUP e all’ufficio di 

presidenza; 

CONSIDERATO: 

✓ che si rende necessaria la stipula di un incarico di supporto legale al Responsabile Unico del 

Procedimento (RUP) per fornire assistenza e consulenza giuridica in merito alla gestione delle 

procedure di appalto, con riferimento al vigente contratto di gestione della struttura; 

✓ che si necessita di servizi legali per la gestione di pratiche giuridiche di rilevante importanza 

tra cui la verifica di procedimenti aperti in capo a questo ente; 

✓ che questo ente è coinvolto in negoziazioni complesse come il contratto di gestione della 

struttura, ad esempio per la gestione di contratti, accordi con enti privati o soluzioni 

alternative di risoluzione delle controversie. Un avvocato con un mandato legale può svolgere 

un ruolo cruciale in queste trattative, offrendo consulenza sulle implicazioni legali delle 

proposte e garantendo che gli accordi siano equi e rispettosi della legge; 

✓ che il conferimento di un mandato legale in ambito di pubblica amministrazione rappresenta 

una decisione di grande rilevanza per il corretto funzionamento dell'ente pubblico e la tutela 

degli interessi pubblici; 

✓ che il mandato legale, in questo contesto, implica l'affidamento a un professionista del diritto,, 

affinché possa assistere l'amministrazione nella difesa dei suoi diritti e nell'assolvimento dei 

suoi obblighi legali;  

✓ che pur essendo un costo iniziale, l'affidamento a un legale esperto può evitare danni 

economici notevoli derivanti da contenziosi prolungati o da sentenze sfavorevoli che 

potrebbero causare il risarcimento di ingenti somme o il danno all'immagine dell'ente 

pubblico. Un avvocato qualificato, oltre a risolvere la questione in modo efficiente, può 

consigliare pratiche preventive che riducono i rischi di future problematiche; 

✓ che il conferimento di un mandato legale in ambito di pubblica amministrazione è una misura 

essenziale per la salvaguardia dell'interesse pubblico, la gestione competente del rischio 

legale, e la protezione della legalità e della trasparenza dell'ente; 

PRESO ATTO  

- che per analogia l’Allegato I.1 al D.lgs 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 

l’affidamento diretto come: “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 

quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 

discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 

qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei 

requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

- che secondo l’art. 56 comma 1 lett. h) del D.lgs 36/2023 il presente affidamento risulta essere 

catalogato tra gli appalti esclusi dai settori ordinari per cui non è necessaria la pubblicazione 

dell'avviso di preinformazione; 



DATO ATTO:  

- che con nota acquisita al protocollo generale dell’ente n. 424 del 12.12.2024, l’operatore 

economico “Polis Avvocati sta coop” per tramite del professionista Avv. Saverio Nitti 

secondo l’uso e la consuetudine commerciale ha presentato proposta economica per supporto 

legale al RUP e quanto richiesto; 

- che tramite la piattaforma “Piattaforma Contratti Pubblici” (PCP) dell’ANAC, in data 

13.12.2024 è stato generato l’Affidamento Diretto >= 5.000 € (P5), nel rispetto della 

normativa vigente che prescrive l’utilizzo delle piattaforme PAD identificato come segue: 

o P5 - Contratti esclusi o estranei, soggetti a sola tracciabilità 

o Codice Appalto (Univoco)   CP-20241213-05810 

o N. Lotti  1 

o Oggetto: Attività di supporto legale al RUP e all'Ufficio di Presidenza 

PRESO ATTO: 

• che l’importo complessivo è di 3.172,00 euro, di cui 2.500,00 di competenze, 100,00 euro di 

cassa Forense 4%, 572,00 euro di IVA 22%  

Operatore Economico: “Polis Avocati sta coop” Via Arcivescovo Vaccaro, 45 – 70121 Bari  

    P.iva 07489520721 

Professionista incaricato: Avv. Saverio Nitti (c.f. NTTSVR77L16F052C) 

Scelta del Contraente: affidamento diretto, decisione a contrarre; 

Forma del contratto:  ai sensi dell’art. 18, comma 1 del D.lgs. n. 36/2023;  

Attività previste: Fornitura di consulenza legale, assistenza nella redazione di documenti e  

    pareri legali, supporto nelle eventuali controversie legali riguardanti i  

    procedimenti in corso e ogni possibile contenzioso con la società gestore del      

    servizio. 

la scelta è giustificata dalla necessità di avvalersi di un professionista con esperienza specifica in 

materia, che garantisca la qualità e la tempestività dei servizi richiesti. La legge è un campo 

estremamente complesso e in continua evoluzione. Un avvocato con esperienza specifica nel settore 

pubblico ha la competenza per affrontare situazioni legali delicate, come la legittimità degli atti 

amministrativi, la responsabilità civile e penale, e la difesa nei confronti di atti illegittimi. 

POSTO: che l’offerta proposta è stata ritenuta meritevole di accettazione, in quanto congrua, 

conveniente e confacente alle esigenze di questo Ente e che l’operatore risulta essere in possesso di 

esperienze idonea all’esecuzione delle prestazioni oggetto del presente atto; 

ATTESO che si è al cospetto dei seguenti presupposti di legittimità: 

- che per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG di cui all’oggetto e che, 

trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il 

contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e 

ss.mm.ii; 

- l’oggetto della prestazione corrisponde alle competenze attribuite dalla normativa vigente e 

dal mandato conferito per il perseguimento degli obiettivi che risultano essere coerenti con le 

esigenze funzionali di questo Ente; 

- non sussistono situazioni di conflitto di interesse con i soggetti interessati dal procedimento di 

cui all’oggetto e per i quali è fatto obbligo espresso di astenersi dall’adottare pareri, 

valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il provvedimento finale che per tanto 

non sussistono con i soggetti interessati legami di parentela o affinità sino al quarto grado, 

legami professionali, legami societari, legami associativi, legami politici, legami di diversa 

natura capaci di incidere negativamente sull’imparzialità ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 

241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

- che per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG di cui all’oggetto e che, 

trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il 

contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e 

ss.mm.ii;  



RITENUTO: 

- l’Avv. Saverio Nitti il professionista idoneo a rivestire il ruolo di supporto legale dell’ente;  

- di impegnare la somma complessiva di 3.172,00 euro di cui iva al 22% pari a 572,00 euro; 

- di affidare all’operatore economico “Polis Avocati sta coop” con sede legale in Via 

Arcivescovo Vaccaro, 45 – 70121 Bari P.iva 07489520721 incaricando specificatamente 

l’Avv. Saverio Nitti per le attività in parola, in quanto l’offerta risulta adeguata rispetto alle 

finalità perseguite dalla stazione appaltante e l’operatore economico risulta in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

 

D E C I D E 

 
DI RICHIAMARE le premesse, di cui sopra, costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento, intendendosi qui integralmente riportate e trascritte; 

DI PROCEDERE all’affidamento diretto dei servizi legali all'Avv. Saverio Nitti, riferito alla fornitura 

del servizio di consulenza legale, assistenza nella redazione di documenti e pareri legali, supporto 

nelle eventuali controversie legali riguardanti i procedimenti in corso e ogni possibile contenzioso 

con la società gestore del servizio, precisandosi che il presente provvedimento assume la valenza 

della decisione a contrarre di cui all’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del 

medesimo articolo. 

DI INDIVIDUARE, quale responsabile unico del procedimento e del servizio (RUP) ai sensi dell’art. 

15 D.lgs. 36/2023 e responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 5 della L.241/1990, il sottoscritto 

dott. Alessandro Campanella alla quale spetta anche il monitoraggio dei lavori e la verifica della 

corretta esecuzione dell'intervento in conformità con le disposizioni contrattuali, ai sensi dell’art. 4 

della L.241/1990; 

DI IMPUTARE la somma complessiva di 3.172,00 euro, di cui 2.500,00 di competenze, 100,00 euro 

di cassa Forense 4%, 572,00 euro di IVA 22% all’operatore economico “Polis Avocati sta coop”; 

DI DARE ATTO  

- che ai sensi della Legge n. 136/2010 è stato assegnato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione, 

tramite procedura informatica, il codice CIG: B4CFB2F289 e che l’operatore economico, 

assume gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L. 136/2010, come 

modificato dal D.L. n. 187 del 12 novembre 2010, convertito con Legge n. 217/2010, in 

materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

- che ai sensi dell'art. 17 del D.P.R. n. 633/1972 introdotto dall'art. 1 c. 629. lett. b) della Legge 

23.12.2014, n. 190 (Legge di Stabilità 2015) l'IVA al 22% pari a 572,00 euro, non dovrà 

essere corrisposta direttamente all'impresa ma sarà trattenuta dall'Ufficio Finanziario al fine 

del successivo versamento all'Erario in applicazione del c.d. meccanismo dello “Split 

Payment”;  

- che la liquidazione della spesa sarà disposta, a seguito di presentazione del Documento Unico 

Regolarità Contributiva “DURC”, previa verifica della regolarità contributiva, senza 

l’adozione di ulteriore provvedimento; 

- che il pagamento avverrà in un’unica soluzione; 

DI ATTESTARE che ai sensi della normativa vigente, non sussistono situazioni di conflitto di 

interesse con i soggetti interessati al procedimento di cui all’oggetto e per i quali è fatto obbligo 

espresso di astenersi ai responsabili di procedimento dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, atti 

endoprocedimentali, nonché il provvedimento finale, segnalando, con propria dichiarazione, ogni 

situazione di conflitto, anche potenziale; 

DI ATTRIBUIRE alla presente determinazione valore contrattuale; 

 



DI TRASMETTERE copia del provvedimento: 

- all’operatore economico – a mezzo PEC 

- all’ufficio di presidenza di questo ente 

DI PROVVEDERE alla pubblicazione sul sito Istituzionale dell’Ente, nella sezione Albo Pretorio, e 

Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell’ASP Don Giovanni Silvestri, consultabile 

all'indirizzo internet www.dongiovannisilvestri.it, per gli effetti dell’art. 18, comma 6, della Legge 

Regionale 30.09.2004 poichè il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione 

trasparente di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. in ottemperanza agli obblighi di pubblicazione di cui 

all’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., all’art. 1, comma 32, della legge n. 190/2012 e s.m.i.; 
 

Castellana Grotte, 13 dicembre 2024 

Responsabile del Procedimento 

(Dott. Alessandro Campanella) 
       Firma autografa sostituita a mezzo stampa 

   Ai sensi dell’art. 3, comma 2, della L. n.39/1993 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

La presente determinazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio on-line dell’Azienda Pubblica di 

Servizi alla Persona “Don Giovanni Silvestri” per quindici giorni consecutivi a partire dal 13.12.2024 

 

Castellana Grotte lì, 13.12.2024 

     

  Il Responsabile della Pubblicazione 

      (Dott. Alessandro Campanella) 
    Firma autografa sostituita a mezzo stampa 

Ai sensi dell’art. 3, comma 2, della L. n.39/1993 

 


