
   

AZIENDA PUBBLICA DI SERVIZI ALLA PERSONA 
“Don Giovanni Silvestri” 

RESIDENZA SOCIOSANITARIA ASSISTENZIALE PER ANZIANI 
D.P.R. 25-5-60, n. 729   -    D.A.R.S.S.  8-2-89, n. 6 

Atto dirigenziale n.  93/19.02.2009 Servizio Sistema Integrato Servizi Sociali – Regione Puglia 
Iscritta nel registro delle attività socio-assistenziali destinate agli anziani della R.S.S.A con atto dirigenziale n. 294 / 

28/4/2010 Servizio Politiche di Benessere Sociale e Pari Opportunità – Regione Puglia 
Largo San Giuseppe, 7 

C a s t e l l a n a   G r o t t e (BA) 
Cod. Fisc.: 80006570727 

 
 

DELIBERA DEL PRESIDENTE 
N. 04 

 
Oggetto: Polizza assicurativa annuale per la copertura del rischio responsabilità civile dell’ASP 
“Don Giovanni Silvestri” – CIG: Z98234EBE9 – Prelievo dal fondo di riserva - Determinazioni. 
 
Oggi, 23 Aprile 2018, nella sede dell’ASP “Don Giovanni Silvestri” di Castellana Grotte, il 
Presidente Avv. Massimo Licci, per i poteri rivenientigli dallo Statuto dell’ASP, salva ratifica, 
giusto art. 12 del vigente Statuto, ha adottato il seguente provvedimento riferito all’oggetto. 
 
Verbalizza il Segretario dell’Ente, Elisabetta Manghisi. 
 

IL PRESIDENTE 
 
 
PREMESSO:  
 
CHE la stipulazione e la gestione dei contratti assicurativi stipulati da parte della Pubblica 

Amministrazione a garanzia delle proprie attività e del proprio patrimonio presenta da sempre 
profili di sostanziale complessità; 

 
CHE, pertanto, tale attività richiede un costante aggiornamento in relazione alle mutate 

condizioni del mercato e all’evoluzione normativa, nonché una continua analisi della materia che 
può essere adeguatamente svolta solo da esperti del settore in possesso di specifica professionalità; 

 
CHE lo svolgimento del servizio di brokeraggio assicurativo, comprensivo di assistenza e 

consulenza nella determinazione dei contenuti dei contratti di  assicurazione, a favore dell’Azienda 
Pubblica di Servizi alla Persona “Don Giovanni Silvestri”, è attualmente affidato a “Marina Carubia 
Broker d’assicurazioni”, da Bari; 

 



CHE fra gli oneri contrattuali assegnati al precitato broker rientra anche la elaborazione dei 
capitolati speciali per l’affidamento delle coperture assicurative dell’Azienda, nonché l’assistenza  
nella predisposizione dei documenti di gara e nello svolgimento delle procedure di gara; 
 

CHE questa Azienda intende procedere alla stipula di idonee polizze assicurative a tutela 
delle proprie attività e del proprio patrimonio e che le coperture assicurative da acquisire in via 
prioritaria attengono, giusta deliberazione del C.d.A. n. 11 del 07.04.2017, alla polizza all risks 
property e alla polizza responsabilità civile verso terzi e prestatori di lavoro; 

 
CHE con detta deliberazione del C.d.A. n. 11 del 07 Aprile 2017 ad oggetto: “Servizi 

assicurativi – Approvazione nuovi capitolati d’appalto – Determinazioni”, questa Amministrazione 
stabiliva: 
Ø DI PRENDERE ATTO che la procedura per l’acquisizione di polizze assicurative per le 

coperture assicurative all risks property e responsabilità civile verso terzi e prestatori di lavoro 
per la durata di anni 1 (uno), attivata, tramite la centrale di committenza Regionale (EmPULIA), 
a seguito dell’approvazione dei Capitolati di polizza di cui alla precedente deliberazione n. 
1/2017, era risultata infruttuosa per l’assenza di offerte; 

Ø DI APPROVARE, i seguenti capitolati rielaborati dal broker assicurativo, Sig.ra Marina 
Carubia: 
• Polizza all risks property (Allegato 1); 
• Polizza di assicurazione per la responsabilità civile generale (Allegato 2); 

quale indirizzo al fine di avviare l’iter di aggiudicazione delle coperture assicurative, ritenute 
indispensabili per questa Azienda, per anni 1 (uno) ; 

Ø DI DEMANDARE al Segretario dell’Ente, Responsabile del Procedimento, l’adozione degli 
atti successivi e conseguenti alla medesima deliberazione, ai sensi dell’articolo 6 del 
Regolamento disciplinante l’Area P.O., ivi compresa la stipula delle polizze assicurative di cui 
si tratta; 

 
PRESO ATTO: 
CHE in esecuzione della deliberazione del CdA n. 11 del 07 Aprile 2017, innanzi citata, con 

lettera prot. n. 311 in data 10.04.2017 veniva inoltrata a tutte le Compagnie Assicurative abilitate 
alla piattaforma utilizzata (portale di EmPULIA (www.empulia.it)), con “protocollo  n. PI072821-
17” e “protocollo  n. PI072822-17”, una semplice richiesta di preventivo-offerta, senza peraltro 
indicare alcun premio annuale a base d’asta, finalizzata all’affidamento diretto – ove l’offerta fosse 
stata ritenuta congrua e conveniente - dei servizi di copertura assicurativa all risks property e 
responsabilità civile verso terzi e prestatori di lavoro, per la durata di anni 1 (uno) dalla data di 
stipula del contratto; 

 
CHE a fronte della predetta richiesta di preventivo-offerta, perveniva a questo Ente la 

seguente unica offerta per il solo servizio di copertura assicurativa all risks property : 
UNIPOL ASSICURAZIONI SPA - premio annuo lordo € 3.480,00; 
 
CHE la spesa di € 3.480,00 non trovava idonea copertura finanziaria all’apposito capitolo  

del Bilancio dell’Ente, pertanto, non potendosi assumere l’impegno di spesa, ai sensi dell’art. 183 
del D.Lgs 267/2000, applicabile in via analogica, non si è potuto dar seguito all’affidamento del 
servizio di cui si tratta; 

 
CHE con successiva Determinazione della Responsabile del Servizio Segreteria-Ragioneria 

n. 40 del 27 Luglio 2017, in esecuzione della Deliberazione del C.d.A. n. 11 del 07.04.2017, per i 
motivi nella stessa indicati ed a cui “per relationem” si rinvia, veniva stabilito, di indire ai sensi 
dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs.n. 50/ 2016, la procedura di affidamento dei servizi 

http://www.empulia.it/


assicurativi all risks property e responsabilità civile verso terzi e prestatori di lavoro – Lotto Unico, 
per la durata di anni 1 (uno), più eventuale proroga tecnica ai sensi dell’art. 106  co. 11 del citato 
D.Lgs 50/2016 di mesi 6,  previa pubblicazione di Avviso di indagine di mercato al fine di 
individuare i soggetti economici da invitare alla procedura; 

 
CHE l’Avviso pubblico di che trattasi, prot. n. 624 del 31.07.2017, veniva pubblicato 

all’Albo Pretorio on line, sul sito istituzionale dell’Ente www.aspdongiovannisilvestri.it nella sezione 
“Amministrazione trasparente” sotto la sez. “bandi e contratti” e sul portale di EMPULIA dal 31.07.2017 al 
21.08..2017; 

 
CHE in relazione al citato Avviso pubblico veniva presentata all’Ente n. 1 manifestazione di 

interesse; 
 
CHE con successiva Determinazione n. 54 del 20.10.2017 avente ad oggetto; “Affidamento 

servizi assicurativi – Approvazione Lettera di invito a seguito Avviso Pubblico di indagine di 
mercato”, che si richiama integralmente per relationem,  veniva, quindi, stabilito di procedere 
all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs.n. 50/ 2016, dei servizi 
assicurativi all risks property e responsabilità civile verso terzi e prestatori di lavoro – Lotto Unico, 
per la durata di anni 1 (uno), più eventuale proroga tecnica ai sensi dell’art. 106  co. 11 del citato 
D.Lgs 50/2016 di mesi 6, di seguito all’Avviso pubblico di indagine di mercato prot. n.  n. 624 del 
31.07.2017, di cui innanzi; 
 

CHE in esecuzione della citata Determinazione n. 54 del 07 Ottobre 2017, con lettera di 
invito prot. n. 830 in data 21.10.2017 veniva inoltrata mediante la piattaforma di EmPULIA 
(www.empulia.it), con “protocollo bando n. PI188091-17”, la richiesta di offerta per l’affidamento  
del servizio di copertura  assicurativa – POLIZZA RCT/O E POLIZZA ALL RISKS - LOTTO 
UNICO,  per la durata di anni 1 (uno), più eventuale proroga tecnica di mesi 6, alla compagnia 
assicurativa che aveva manifestato interesse; 

 
CHE anche tale procedura risultava infruttuosa per mancanza di offerte; 
 
DATO ATTO: 
CHE tutte le procedure esperite secondo la vigente normativa, per dotare questa Azienda di 

polizze assicurative per le coperture assicurative all risks property e responsabilità civile verso terzi 
e prestatori di lavoro, secondo i capitolati d’appalto approvati con deliberazione del CdA n. 
11/2017, sono andate deserte; 

CHE non sono attive convenzioni CONSIP di cui all’art. 26, comma1, della Legge n. 
488/1999 aventi ad oggetto beni/servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di 
approvvigionamento; 

CHE i servizi assicurativi di cui trattasi non sono presenti sul Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MePA); 

CHE sussistono, pertanto, i presupposti di legge per procedere in autonomia all’acquisizione 
del servizio in parola; 

   
ATTESO che ricorre l’urgenza di attivare un servizio assicurativo RCT/RCO che garantisca 

l’Ente da imprevisti che potrebbero gravare l’erario aziendale di costi rilevanti; 
 
CHE per tale indispensabile necessità il broker assicurativo di questa Azienda, Sig.ra 

Marina Carubia, a seguito di idoneo e collaborativo confronto con questa Amministrazione, ha dato 
la propria disponibilità a reperire una compagnia assicurativa disponibile a quotare il rischio; 

 

http://www.aspdongiovannisilvestri.it/
http://www.empulia.it/


VISTA la corrispondenza intercorsa con il broker assicurativo, Sig.ra Marina Carubia (sue 
note del 23.02.2018 prot. n.161/1.03.2018; del 13.04.2018 prot. n. 285/13.4.2018; del 20.04.2018 
prot. n. 302/20.04.2018; nostra prot. n. 186/08.03.2018 e prot. n. 244/27.03.2018) ed in particolare 
l’e-mail del 13.04.2018, prot. n. 285 in pari data, con la quale è stata trasmessa a questa Azienda 
l’offerta per la copertura annuale del rischio responsabilità civile dell’ASP “Don Giovanni 
Silvestri”, della compagnia assicuratrice “AM Trust Limited”, così come di seguito formulata: 
▪ Massimale per sinistro:   € 1.500.000,00 
▪ Massimale annuo:    € 1.500.000,00 
▪ Retroattività:    Nessuna 
▪ Franchigia:    €         5.000,00 
▪ Numeri di posti letto:   45 
▪ Regolazione posto letto:   €           196.00 
▪ Premio lordo:    €      13.457,00 

 
CONSIDERATO che tale offerta è stata prodotta con riferimento al Capitolato speciale 

d’appalto al tempo formulato dal broker per il medesimo rischio;  
 
RICHIAMATO il combinato degli art. 30, comma 1 e 36 comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 

il quale prevede che gli affidamenti di servizi e forniture avvenga nel rispetto dei principi di 
economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché di rotazione e in modo di assicurare l’effettiva 
possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese; 

 
VISTO l’art. 36, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 così come modificato dal D. Lgs. n. 

56/2017, che prevede: 
“Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità' di ricorrere alle 

procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di 
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità: 

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche 
senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta; 

……….omissis……….”; 
 
VISTA la delibera dell’ANAC 1° marzo 2018 di aggiornamento al decreto legislativo 19 

aprile 2017, n. 56 delle Linee guida n. 4, di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 
recanti: “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 69 del 23.03.2018; 

 
RITENUTO, pertanto, di poter: 

- approvare la proposta per la copertura assicurativa annuale del rischio responsabilità civile 
dell’ASP “Don Giovanni Silvestri” come da offerta dell’11.04.2018, prodotta dalla compagnia 
assicuratrice “AM Trust Limited”, tramite il Probroker di Moschetti Filippo, da Bari, con sede 
in via Clerici, 14 – Milano; 

- sottoscrivere con la compagnia assicuratrice “AM Trust Limited”, con sede in via Clerici, 14 – 
Milano, una polizza assicurativa annuale per la copertura del rischio responsabilità civile 
dell’ASP “Don Giovanni Silvestri” come da offerta dell’11.04.2018, acquisita per il tramite de  
Probroker di Moschetti Filippo, da Bari  e agli atti dell’Ente in data 13.04.2018 al n. 285 di 
prot., così distinta: 
▪ Massimale per sinistro:   € 1.500.000,00 
▪ Massimale annuo:    € 1.500.000,00 



▪ Retroattività:     Nessuna 
▪ Franchigia:     €        5.000,00 
▪ Numeri di posti letto:    45 
▪ Regolazione posto letto:   €           196.00 
▪ Premio lordo:    €      13.457,00 

 
PRECISATO che la scelta dell’affidamento viene eseguita in considerazione della 

riscontrata effettiva assenze di alternative; 
 
DATO ATTO: 
CHE l’importo complessivo contrattuale della fornitura, stimato in € 13.457,00, oltre ad 

eventuale regolazione posto letto per € 196,00, è inferiore ad € 40.000,00 e che, pertanto, è possibile 
procedere all’affidamento della fornitura in parola, ai sensi e per gli effetti dell’art. 36, comma 2, 
lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, mediante affidamento diretto senza procedimento di gara; 

 
CHE la compagnia assicurativa “AM Trust International Underwrites”, da Milano, ha 

prodotto dichiarazione sostitutiva ai sensi del DPR 445/2000 a riguardo del possesso dei requisiti 
generali di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016; 

 
CHE ai fini del presente affidamento è stato acquisito il Documento Unico di Regolarità 

Contributiva (DURC on line) relativamente alla compagnia assicurativa “AM Trust International 
Underwrites” e che lo stesso risulta REGOLARE; 

 
DATO ATTO che ai sensi della Legge n. 136/2010, è stato assegnato dall’Autorità per la 

Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, tramite procedura informatica, il 
codice CIG n. Z98234EBE9; 

 
PRESO ATTO che ai fini di cui innanzi, si rende necessario adeguare lo stanziamento del 

capitolo 480 “Assicurazione RCT/RCO” alle sopraggiunte necessità di questa Amministrazione, 
utilizzando all’uopo quota parte di € 2.000,00 del fondo di riserva, iscritto nel Bilancio di 
Previsione 2018-2020 - annualità 2018, che presenta una disponibilità di € 12.579,97, nonché quota 
parte di € 2.000,00 del fondo di riserva di cassa che presenta uno stanziamento di € 10.000,00; 

 
RITENUTO che nella fattispecie considerata, sussistono le condizioni previste dall’art. 7 

del Regolamento di contabilità dell’Ente per l’utilizzo del fondo di riserva, per cui si rende possibile 
provvedere in merito; 

 
RITENUTO, altresì, stante l’opportunità di continuare a giovarsi di prestazioni 

consulenziali qualificate in fase di stipula del contratto di cui si tratta, di prorogare il rapporto in 
essere con il broker assicurativo, Sig.ra Marina Carubia per ulteriori mesi 2 (due), ovvero sino al 
24.06.2018;  

 
VISTA la vigente normativa Regionale di riferimento per l’Azienda Pubblica di Servizi alla 

Persona; 
 
VISTE le linee guida per le ASP diramate dalla Regione Puglia in data 29.09.2010; 
 
VISTA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 9 del 09.02.2018 di 

approvazione del Bilancio di Previsione 2018/2020; 
 
VISTO il vigente Statuto dell’ASP “Don Giovanni Silvestri”; 



 
VISTO il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione del C.d.A. n. 13 del 

29.10.2013; 

D E L I B E R A 
 
1) DI DARE ATTO che le premesse del presente provvedimento costituiscono parte integrante e 

sostanziale del presente dispositivo, intendendosi qui riportate e trascritte; 
2) DI PRELEVARE, per far fronte alla sopraggiunta esigenza finanziaria esposta in premessa, la 

somma di € 2.000,00 dal fondo di riserva iscritto al cap. 507 del corrente bilancio di previsione 
annuale - la cui dotazione si riduce, per gli effetti, ad € 10.579,97 – per impinguare il cap. 480 
“Assicurazione RCT/RCO” Missione 1 Programma 11 del Bilancio Finanziario 2018/2020 
annualità 2018, nonché prelevare l’importo di € 2.000,00 dal fondo di riserva di cassa, per 
impinguare la dotazione di cassa di detto capitolo di spesa, come da prospetto – All. “A”; 

3) DI AUTORIZZARE le necessarie registrazioni contabili; 
4) DI ALLEGARE il prospetto di cui all’allegato 8/1 al D.Lgs. n. 118 del 2011, da trasmettere al 

Tesoriere dell’Ente per gli adempimenti di propria competenza; 
5) DI APPROVARE la proposta per la copertura assicurativa annuale del rischio responsabilità 

civile dell’ASP “Don Giovanni Silvestri” come da offerta dell’11.04.2018, della compagnia 
assicuratrice “AM Trust International Underwrites”, con sede in via Clerici, 14 – Milano e per 
essa del Probroker di Moschetti Filippo, da Bari ; 

6) DI SOTTOSCRIVERE, per le ragioni tutte ampiamente espresse nel preambolo del presente 
atto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 così come modificato dal 
D.Lgs. n. 56/2017, con la compagnia assicuratrice “AM Trust International Underwrites” una 
polizza assicurativa annuale per la copertura del rischio responsabilità civile dell’ASP “Don 
Giovanni Silvestri” come da offerta dell’11.04.2018, acquisita in data 13.04.2018 al n. 285 di 
prot., per il tramite del Probroker  Moschetti Filippo, da Bari, così distinta: 
▪ Massimale per sinistro:   € 1.500.000,00 
▪ Massimale annuo:    € 1.500.000,00 
▪ Retroattività:     Nessuna 
▪ Franchigia:     €        5.000,00 
▪ Numeri di posti letto:    45 
▪ Regolazione posto letto:   €           196.00 
▪ Premio lordo:    €      13.457,00 

7) DI DEMANDARE al Segretario/Responsabile del Servizio la sottoscrizione della polizza con 
la compagnia assicurativa “AM Trust International Underwrites”, successivamente alla verifica 
del possesso dei requisiti di ordine generale richiesti ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016; 

8) DI IMPEGNARE E IMPUTARE, la complessiva spesa di € 13.457,00, oltre eventuale 
regolazione posto letto € 196,00, sul capitolo di PEG n. 480 del Bilancio di Previsione 
2018/2020 intitolato: “Assicurazione RCT/RCO”, annualità 2018; 

9) DI DARE ATTO: 
che il contratto con la compagnia assicuratrice “AM Trust Limited”, deve intendersi 

perfezionato conformemente alle previsioni di cui all’art. 32 comma 14 del codice dei contratti 
pubblici, mediante scambio di corrispondenza commerciale senza oneri aggiuntivi; 

che al presente affidamento è attribuito il seguente CIG: Z98234EBE9 e che con la 
compagnia assicuratrice “AM Trust Limited”, assume gli obblighi di tracciabilità dei flussi 
finanziari di cui alla L. 136/2010; 

che nell’adozione del presente atto il sottoscritto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento alla normativa 
anticorruzione; 



che nell’adozione del presente atto il sottoscritto non si trova in conflitto di interesse in 
relazione all’oggetto, con riferimento alla normativa vigente, in particolar modo con quella 
relativa alla prevenzione della corruzione; 

che a cura dell’Economo dell’Ente, l’affidamento disposto con il presente provvedimento, 
sarà pubblicato tempestivamente sul sito web istituzionale, ai sensi dell’art. 37, comma 1, lett. 
b) del Dlgs. n. 33/2013, nella Sottosezione “Bandi di gara e contratti”; 

che, il pagamento del premio, verrà effettuato a favore della compagnia assicuratrice “AM 
Trust International Underwrites”, tramite il broker assicurativo “Marina Carubia”, con sede a 
Bari, già incaricato per i servizi assicurativi di questa Azienda, dando atto che il pagamento così 
disposto, avrà valore liberatorio per questa Azienda; 

10) DI PROROGARE il rapporto in essere con il broker assicurativo, Sig.ra Marina Carubia per 
ulteriori mesi 2 (due), ovvero sino al 24.06.2018, stante l’opportunità di continuare a giovarsi di 
prestazioni consulenziali qualificate in fase di stipula del contratto di polizza di cui si tratta; 

11) DI TRASMETTERE copia del presente atto alla compagnia assicuratrice “AM Trust 
International Underwrites”, per il tramite della Sig.ra Marina Carubia, broker assicurativo di 
questa Azienda, affinchè ne abbiano piena ed esclusiva conoscenza; 

12) DI DARE ATTO che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo, ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 18, comma 6, della Legge Regionale 30.09.2004, n.15. 

 
 
Approvata e sottoscritta 

     
         Il Presidente   
                F.to Massimo Licci 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
 La presente Deliberazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio on-line dell’Azienda Pubblica 
di Servizi alla Persona “Don Giovanni Silvestri” per dieci giorni consecutivi a partire dal 
27.04.2018 senza opposizione 
 
Castellana Grotte lì, _______________ 
     
  Il Responsabile della Pubblicazione    Il Segretario 
        F.to Domenico INTINI         (Elisabetta Manghisi) 
             
                   
 

 
 

 
 


